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LISTE DES INDICATEURS DE CADRAGE
ET DES PRODUCTEURS TECHNIQUES

Partie I-Données de cadrage F:;?:ﬂl;f;ﬁl;;s
1 - Nombre de naissances et indice conjoncturel de fécondité DSS
2 - Age moyen & la maternité et descendance finale DSS
3 - Nombre de familles en fonction de leur taille CNAF/DSS

4 - Evolution de la masse des prestations familiales, en faveur du logement, handicap et
minima sociaux (financées et versées par la CNAF), en distinguant les prestations sous DSS
condition de ressources des prestations universelles

5 - Caractere redistributif des prestations familiales, des allocations logement et des minima

: DREES
sociaux
6 - .Evolutlon_du nombre de places auprés des assistants maternels pour 100 enfants de DREES/CNAF
moins de trois ans
7 - Evolution du nombre de places agrées en EAJE pour 100 enfants de moins de trois ans et
du’ nom.bre de places actives en EAJ'E' pour 100 enfants de moins de trois a.ns . DREES/CNAF
* évolution du nombre de places agréées en EAJE pour 100 enfants de moins de trois ans CNAF

* évolution du nombre de places actives en équivalent taux plein en EAJE pour 100 enfants
de moins de trois ans

8 - Capacité théorique d’accueil par mode de garde formels (accueil collectif, creches
familiales, créches parentales, assistants maternels, salariés a domicile, école CNAF/DREES
préélémentaire) pour 100 enfants de moins de trois ans

9 - Colt des différents modes de garde «formels» pour les finances publiques...

N . C . CNAF/DSS
... au niveau microéconomique

. ) , , CNAF
... au niveau macroeconomique

10 - Evolution du nombre de bénéficiaires et des montants versés au titre des trois
principales allocations logement (allocation de logement social, allocation de logement
familial, et aide personnalisée au logement) DREES

* nombre de bénéficiaires
* montants versés

11 - Nombres de bénéficiaires d’aides a la réduction partielle ou totale d’activité

professionnelle (CLCA et COLCA) et proportion de femmes parmi ces bénéficiaires CNAF
12 - Proportion de femmes en emploi aprés un CLCA ou un COLCA DREES
13 - Nombre de bénéficiaires et taux de recours au congé de paternité DREES

14 - Protection sociale et gain a 'emploi CNAF
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Indicateur n° 1 : Nombre de naissances et indice conjoncturel de fécondité
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[ Naissances vivantes == indicateur conjoncturel de fécondité (éch. de droite) (p): provisaires fin 2011

Champ : France entiére
Source : INSEE, estimations de population et statistiques de I'état civil

En 2011, le nombre de naissances est estimé a 827 000 dont 797 000 en France métropolitaine. Il se
maintient a un niveau élevé, méme s’il est en léger repli par rapport a 2010 (- 0,7 %). En 2010 en
effet, 832 800 naissances avaient été enregistrées en France, dont 802 200 en France métropolitaine.
C’était le point le plus haut depuis la fin du baby-boom en 1974, a I'exception des 805 000 naissances
de I'année 1981.

L’'indicateur conjoncturel de fécondité (ICF) (cf. précisions méthodologiques) est de 2,01 enfants
par femme en 2011. Supérieur a 2 pour la quatrieme année consécutive, il est toutefois en Iéger repli
en 2011 par rapport a 2010. Cette année-la en effet, l'indicateur avait atteint son plus haut niveau
depuis la fin du baby-boom (a 2,03). Ainsi, 'ICF. se maintient en 2011 a un niveau nettement plus
élevé quil y a 10 ans (1,89 enfant par femme) : si la fécondité était restée la méme depuis dix ans,
seuls 775 000 bébés seraient nés en 2011, soit 52 000 de moins que les naissances constatées.

Le nombre de naissances progresse a un rythme soutenu depuis 1994. En 2000, il atteint un premier
pic en dépassant les 800 000 naissances, ce qui correspond a une augmentation de 10 % par rapport
a 1994. Apres une période de ralentissement, I'année 2006 marque le début d’'une période ou le
nombre de naissances atteint des records depuis 25 ans, et ceci grace a la progression de la
fécondité des femmes de plus de 30 ans. On enregistre ainsi 832 800 naissances en 2010. Le nombre
de naissances est en léger recul en 2011 par rapport a 'année précédente (-5 800 naissances), du
fait notamment de la diminution de la part des femmes en &ge de procréer dans la population.

Dans I'UE a 27, seule I'lrlande a un taux de fécondité plus élevé que celui de la France avec 2,07
enfants par femme depuis 2008. Hors Union européenne, l'lslande avec 2,2 enfants par femme en
2009 et 2010 a une fécondité encore plus élevée. La moyenne de I'UE a 27 se maintient en 2010 a
1,59 enfant par femme, comme en 2009. L’ICF est trés faible dans les pays du sud, du centre, et de
I'Est de I'Europe tels 'Espagne, I'ltalie, I'Allemagne ou la Pologne (autour de 1,4 enfant par femme). Il
est nettement plus élevé (1,9 environ) dans les pays nordiques et en Grande-Bretagne (cf. graphique
ci-apres).
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Indicateur conjoncturel de fécondité en Europe en 2010 (1)

Irlande
France
Suéde
Royaume-Uni
Danemark
Finlande
Belgique (2)
Pays-Bas
Estonie
Luxembourg
UEa 27 (2)
Slovénie
Lituanie
Chypre (2)
Grece
République tchéque
Bulgarie
Autriche
ltalie
Slovaquie
Allemagne
Espagne
Pologne
Malte
Roumanie (2)
Portugal
Hongrie
Lettonie

Source : Eurostat
(1) : données provisoires 2010
(2) : données 2009

Précisions méthodologiques sur l'indicateur n® 1 :

Les données et la plupart des commentaires présentés pour illustrer l'indicateur n° 1 proviennent du « Bilan
démographique 2011 » (INSEE Premiére n° 1385) publié par 'INSEE en janvier 2012 pour la France et
d’Eurostat pour I'Europe.

Les statistiques d’état civil sur les naissances (comme celles des décés et des mariages) sont issues d’une
exploitation des informations transmises par les mairies a 'INSEE. Pour 2011, il s’agit d’'une estimation provisoire.

Le taux de natalité est le rapport du nombre de naissances vivantes de I'année a la population totale moyenne de
I'année.

Le taux de fécondité est défini par le rapport du nombre de naissances vivantes de I'année a la population
féminine d’age fécond (15-50 ans) moyenne de I'année. Des taux spécifiques sont définis pour différentes
tranches d’age. La notion d’age retenue par I'INSEE est celle du recensement de la population de 1999 : I'age est
calculé en « différence de millésime », c’est-a-dire par différence entre I'année du recensement et I'année de
naissance.

L’indicateur conjoncturel de fécondité (ICF) est plus indiqué pour les comparaisons internationales car il ne
dépend pas de la structure par &ge des populations : il représente le nombre moyen d’enfants que mettrait au
monde une femme si elle connaissait durant toute sa vie féconde les conditions de fécondité observées I'année
considérée. |l est calculé en additionnant les taux de fécondité par age observés une année donnée.
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Indicateur n° 2 : A en a la maternité et descendance finale

2009 | 2010 | 2011

Année | 1990 : 1992 : 1994 : 1996 : 1998 : 2000 : 2002 : 2004 : 2006 | 2007 | 2008 ® | ® | ®

Age

28,8 | 29,0 | 29,3
moyen

28,3 | 285 203 1 294 1 295 1 297 | 298 | 29,8 | 29,9 | 30,0 | 30,1

Source : INSEE, Champ : France entiére - (p) résultats provisoires a fin 2011.

Descendance finale a chaque age pour 100 femmes, par génération
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Source : INSEE, estimations de population et statistiques de I'état civil
Champ : France métropolitaine

Sur le graphique ci-dessus figure le nombre d’enfants nés a un age donné pour 100 femmes des
générations 1941 & 1981. Les courbes relatives aux générations 1941 a 1961 ont été représentées en
gras car ce sont les seules pour lesquelles la descendance finale est connue de maniére définitive :
les générations suivantes sont encore en &ge d’avoir des enfants.

Méme si ce constat est a tempérer s’agissant de la descendance des générations nées apres 1981
(non représentées sur le graphique car encore trop jeunes pour que I'on puisse inférer de maniere
fiable leur descendance finale) chaque génération née aprés-guerre a eu globalement moins
d’enfants, a un age donné, que celles qui l'ont précédées. Les femmes nées en 1961 ont eu 2,09
enfants en moyenne. Elles dépassaient déja le seuil de 2 enfants par femme a I'dge de 40 ans. En
revanche, les femmes nées en 1971, qui ont eu 40 ans en 2011 n’ont eu que 1,94 enfant par femme a
cet age.

Aprés avoir franchi la barre des 30 ans en 2010, 'dge moyen a I'accouchement continue de s’élever
et atteint 30,1 en 2011 (cf. tableau). C’est deux ans de plus qu’en 1988 et trois de plus qu’en 1982. La
part des meres qui accouchent entre 30 et 34 ans est passée de 26 % en 1991 a 33 % en 2011 et
celle des meres agées de 35 ans ou plus de 13 % a 22 %. Accoucher a 40 ans ou plus est une
situation deux fois plus fréquente qu’il y a vingt ans (2,2 % des méres en 1991 et prés de 5 % des
méres en 2011). A linverse, seulement 45 % des bébés nés en 2011 ont une mére de moins de 30
ans alors qu’ils étaient 62 % en 1990.
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Comme en France, 'dge moyen a I'accouchement a atteint 30 ans dans 'UE en 2010. Les situations
sont beaucoup moins disparates que pour lindicateur conjoncturel de fécondité : en dehors de
quelques pays de I'est de I'Europe comme la Roumanie ou la Bulgarie ou les méres accouchent en
moyenne vers 27 ans, 'age moyen a I'accouchement se situe aux environs de 30 ans dans la plupart
des pays et dépasse méme 31 ans en Espagne, en Italie ou en Irlande.

Précisions méthodologiques sur l'indicateur n® 2 :

Les données et la plupart des commentaires présentés pour illustrer l'indicateur n° 2 proviennent du « Bilan
démographique 2011 » (INSEE Premiére n° 1385) publié par 'INSEE en janvier 2012.

La descendance finale est le nombre moyen d'enfants que mettrait au monde une génération de femmes tout au
long de leur vie féconde, si on ne tenait pas compte de leur mortalité. C'est la somme des taux de fécondité par
age d'une génération ; par construction la valeur définitive de la descendance finale d’'une génération n’est
connue que lorsque celle-ci atteint 'age de 50 ans.

Les taux de fécondité utilisés pour la construction de l'indicateur sont définis par 'INSEE pour chaque age et
génération a partir des données issues de I'état civil. La notion d’age retenue par I'INSEE est celle du
recensement de la population de 1999 : I'age est calculé en « différence de millésime », c’est-a-dire par différence
entre I'année du recensement et I'année de naissance.
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Indicateur n° 3 : Nombre de familles en fonction de leur taille

1975 1982 1990 1999 2009

Nombre de familles (en ; ; i i
millions) avec enfants de effectif | En % : effectif | En % | effectif | En % | effectif | En % | effectif | En %
moins de 25 ans : ; ; :
1 enfant 3,33 40,2 . 3,54 40,7 3,71 412 + 3,67 421 + 3,84 43,0
2 enfants 2,66 321 + 3,13 36,0 | 3,38 37,5 1 3,30 37,8 | 3,46 38,8
3 enfants 1,29 156 ' 1,32 152 | 1,37 152 ' 1,28 147 ' 1,24 13,9
4 enfants et plus 1,01 122 + 0,71 8,1 : 0,56 6,2 : 047 54 : 0,39 4,4
Nombre total de familles 8,30 | 1000 870 |100,0: 9,01 |100,0: 873 |100,0: 893 | 100,0
avec enfant(s) | | | |

dont nombre de familles ! ' ' ;

monoparentales avec 0,78 94 : 0,89 10,2 + 1,20 13,3 : 1,52 17,5 + 1,93 21,6

enfant de moins de 25 ans : : : :

Source : INSEE, RP1975 et RP1982 sondages au 1/20 - RP1990 sondage au 1/4 - RP1999 et RP2009
exploitations complémentaires.

Champ : France métropolitaine, population des ménages, familles avec au moins un enfant de 0 a 24 ans (en age
révolu).

En 2009, la France métropolitaine compte 8,9 millions de familles vivant avec au moins un enfant agé
de moins de 25 ans, soit une hausse modérée depuis 1975 (+7,7 %) au regard de I'évolution de la
population globale, qui croit de 18,8 % sur la méme période. Le nombre de familles résidant avec 2
enfants augmente fortement et représente en 2009, 38,8 % des familles avec enfant(s) contre 32,1 %
en 1975. Le nombre de familles avec 4 enfants et plus régresse fortement (12,2 % en 1975 contre
4,4 % en 2009). Les familles de 1 et 3 enfant(s) connaissent une relative stabilité : légere
augmentation pour les familles avec un seul enfant, trés léger recul pour celles de 3 enfants.

En 2009, le nombre de familles monoparentales, qui ne cesse de croitre depuis quarante ans, atteint
1,9 million soit plus de 20 % des familles contre moins de 10 % en 1975. Comme le note 'INSEE,
« Les ruptures d’unions plus fréquentes sont a l'origine de cette croissance. Auparavant, les familles
monoparentales étaient la conséquence du décés précoce d’'un des parents, le plus souvent du pére.
En 1962, 55 % des parents a la téte d’'une famille monoparentale étaient veufs ; en 2005, ils sont
moins de 10 %. Selon l'enquéte « Etude de [Ihistoire familiale » de 1999, neuf familles
monoparentales sur dix le sont parce que les parents vivent séparément. Parfois, les parents n’ont
méme jamais vécu ensemble : 15 % des familles monoparentales se sont formées ainsi.» (INSEE,
2008)

Précisions méthodologiques sur l'indicateur n° 3 :

Les données présentées pour illustrer I'évolution dans le temps de l'indicateur de cadrage n° 3 sont issues des
recensements de la population. Depuis 2004, 'INSEE utilise une nouvelle méthodologie basée sur des enquétes
annuelles de recensement.

Les effectifs donnent une estimation des niveaux atteints au 1er janvier, et correspondent au champ France
métropolitaine. L'INSEE publie dans son bilan démographique annuel des statistiques France métropolitaine et
départements d’outre-mer, qui n’incluent pas les données relatives a la taille des familles et aux familles
monoparentales.

Les précisions suivantes proviennent des pages de définitions du site de 'INSEE :

- un ménage, au sens statistique, est défini comme I'ensemble des occupants d'une résidence principale, qu'ils
aient ou non des liens de parenté. Un ménage peut ne comprendre qu'une seule personne. Ne font pas partie
des ménages les personnes vivant dans des habitations mobiles (y compris les mariniers et les sans-abri) et la
population des personnes qui résident en communautés (foyers de travailleurs, maisons de retraite, résidences
universitaires, maisons de détention...) ;
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- une famille est la partie d'un ménage comprenant au moins deux personnes et constituée, soit d'un couple
marié ou non, avec ou sans enfants, soit d'un adulte avec un ou plusieurs enfants. Dans une famille, I'enfant doit
étre célibataire (lui-méme sans enfant) ;

- une famille monoparentale comprend un parent isolé (sans conjoint) et un ou plusieurs enfants célibataires
(n'ayant pas d'enfant). Pour des développements sur le théeme de la monoparentalité, se reporter a I'Etudes et
Résultats n° 389 (DREES, E. Algava et alii, 2005), I'INSEE premiere n° 1195 (INSEE, O. Chardon et alii, 2008),
'INSEE premiére n° 1216 (INSEE, O. Chardon et alii, 2009), rapport de recherche du Centre d’études de I'emploi
n° 36 (CEE, A. Eydoux et Alii, 2007), 'INSEE premiere n° 1259 (INSEE, E. Vivas, 2009), note n° 1 sur les
discontinuités de la vie familiale : veuvage, séparations et isolement du pére ou de la mére (2010).
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Indicateur n° 4: Evolution de la masse des prestations familiales, en faveur du logement,

handicap et minima sociaux (financées et versées par la CNAF), en distinguant les prestations
sous condition de ressources des prestations universelles

En milliards d'euros courants 2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total des prestations
familiales, allocations
logement, minima sociaux et 457 52,4 54,6 56,0 58,1 61,9 62,2 64,2
prestations handicap versés
par la branche famille

dont prestations familiales 23,2 26,3 27,5 28,3 29,1 30,1 30,2 30,7
dont aides au logement 12,8 13,9 14,3 14,3 15,4 15,8 16,0 16,5

dont minima sociaux et
prestations handicap

Total des prestations
familiales et allocations
logement financées par la
branche famille
dont prestations familiales 23,2 26,3 27,5 28,3 29,1 30,1 30,2 30,7
dont aides au logement 6,1 7,0 7,4 7,2 7,8 8,0 8,1 83
Part des prestations
universelles versées par la 38,3% | 37,4% | 36,9% | 36,9% | 36,6 % | 35,7 % | 35,6 % | 35,2 %
branche famille
Part des prestations
universelles versées par la
branche famille (hors minima
sociaux)
Part des prestations
universelles financées parla | 59,6 % | 58,9% | 57,8 % | 58,3% | 57,6 % | 58,0 % | 57,9 % | 57,9 %
branche famille

9,7 12,2 12,8 13,4 13,6 16,0 16,0 17,0

29,3 33,3 34,9 35,5 36,9 38,1 38,3 39,1

48,5% | 48,7 % | 483 % | 485 % | 47,8 % | 48,1 % | 48,0% | 47,9 %

Source : CNAF ; CCSS septembre 2012.
Champ : prestations tous régimes, métropole et DOM.

Le montant des prestations familiales, de logement, minima sociaux et handicap versées par la
branche famille s'est accru de 40 % entre 2001 et 2011. L’augmentation de 2002 (+3,8 %) s’explique
par un effet prix important, avec notamment une forte revalorisation de la BMAF (+2,1 %), mais aussi
par I'accroissement du montant moyen des aides au logement suite a la mise en place du baréme
unique pour tous les locataires bénéficiaires. Les croissances enregistrées entre 2004 et 2006
s'expliquent par plusieurs facteurs. Premiérement, le remplacement d’anciennes prestations par la
prestation d’accueil du jeune enfant (PAJE) se traduit par des montants moyens accordés pour la
garde d’enfants plus important. En outre, ces nouvelles prestations montent en charge rapidement.
Par ailleurs, 'année 2005 est marquée par une revalorisation forte de la BMAF (+2,2 %). Enfin les
minima sociaux sont sur cette période trés dynamique. La forte augmentation de 2009 peut étre
attribuée a la généralisation du RSA et a une revalorisation de la BMAF de 3 %. L'année 2010 par
contre fut caractérisée par une évolution particuliérement lente, avec notamment une inflation proche
de zéro. Enfin, en 2011, les dépenses sont reparties a la hausse (+3,2 %). La prise en compte avec
retard des ressources pour l'attribution des aides s’est traduite par une hausse importante des
bénéficiaires du fait de ressources 2009 augmentant peu étant donné I'entrée du pays en récession.
Les aides au logement et les minima sociaux ont ainsi augmenté respectivement de 2,7 % et 6,4 %.

Entre 2001 et 2006, la part des prestations universelles versée par la branche famille a diminué car la
croissance de I'ensemble des allocations logement, y compris celles financées par I'Etat (une partie
des aides personnalisées au logement - APL - et l'aide au logement social - ALS), a été plus
importante que la croissance des prestations d’accueil du jeune enfant. La baisse de la part des
prestations universelles financées par la branche famille depuis 2004 correspond a la montée en
charge de la PAJE (en particulier de la prime de naissance ou d’adoption et de I'allocation de base,
dont le plafond de ressources applicable est toutefois tres éleve).
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En 2010, seules les familles de 4 enfants et plus bénéficiaires de prestations familiales et de logement
ont diminué par rapport a 2000 du fait de la baisse du nombre de familles de 4 enfants et plus. Ce
sont les familles de 1 ou 2 enfants bénéficiaires qui ont le plus augmenté entre 2000 et 2010. Cette
évolution fut particulierement importante en 2004 du fait notamment de I'extension du champ des
bénéficiaires des prestations jeune enfant avec la mise en place de la prestation d’accueil du jeune
enfant (PAJE). Le nombre de familles n’ayant pas d’enfant a augmenté parmi I'ensemble des
ménages bénéficiaires a compter de 2006 en raison de I'augmentation du nombre de bénéficiaires
des aides au logement.

Précisions méthodologiques sur l'indicateur n°4 :

Les prestations financées par la branche famille, reprises dans l'indicateur n°4, sont les prestations Iégales (au
sens de celles figurant dans les rapports de la Commission des comptes de la sécurité sociale).

Universelles ou modulées Sous conditions de
selon un critére de revenu ressources
Prestations d’entretien
allocations familiales X (sauf 1998) X (en 1998)
complément familial X
allocation de soutien familial X
allocation de présence parentale X
allocation de rentrée scolaire X
Prestations spécifiques jeune enfant
APJE courte X (jusqu’en 1996) X (depuis 1996)
APJE longue X
Allocation d’adoption X
APE X
AFEAMA X
AGED X
PAJE de base, naissance adoption X
PAJE CMG X
PAJE CLCA X
Prestations en faveur du logement (ALF X
et contribution CNAF au FNAL)
Allocation d’éducation spéciale (AES) X

PAJE : Prestation d’accueil du jeune enfant ; CLCA : Complément de libre choix d’activité ; CMG : Complément
de libre choix du mode de garde ; APJE : Allocation pour jeune enfant ; AGED : Allocation de garde d’enfant a
domicile ; FNAL : fonds national d’aide au logement; AFEAMA : Aide a I'emploi d’'une assistante maternelle
agréée.

Par ailleurs, la CNAF verse des prestations qui sont financées par I'Etat. Il s’agit d’'une part d’aides au logement :
I'allocation de logement sociale (ALS) et d’'une partie de I'allocation personnalisée de logement (APL) versées
aux ménages qui n'ont pas d’enfant, exceptés les couples mariés depuis moins de 5 ans et sans enfant qui
peuvent bénéficier de 'ALF. D’autre part, la CNAF verse également pour le compte de I'Etat des minima sociaux,
tels que le revenu de solidarité active (RSA) et I'allocation aux parents isolés (API), et des prestations d’aide aux
handicapés, principalement I'allocation aux adultes handicapés (AAH).

Le champ considéré est tous régimes, métropole et DOM. Les prestations sont celles qui correspondent au
périmétre légal des prestations familiales et aux autres prestations auxquelles la branche famille contribue (APL
et ALS, par l'intermédiaire du FNAL).

L’Assurance vieillesse des parents au foyer (AVPF), les majorations de pensions pour enfants, le congé paternité
ne sont pas pris en compte.

Pour le calcul de la part des prestations universelles, les prestations modulées selon un critére de revenu sont
regroupées ici avec les prestations universelles.
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Indicateur n° 5 : Caractére redistributif des prestations familiales, des allocations logement et

des minima sociaux.

Les prestations familiales opérent a la fois une redistribution verticale (entre familles en fonction de
leur revenu) et horizontale (entre familles de configuration différente). Certaines prestations a la
famille sont placées sous conditions de ressources du ménage bénéficiaire. Les seuils de revenu et
les montants versés varient selon la prestation et la composition familiale.

L’analyse en termes de redistribution est limitée au champ des prestations sociales. Ainsi, la fiscalité
directe, qui peut influencer la politique en faveur des familles par le biais du quotient familial, n’est pas
étudiée ici.

Part des niveaux de vie et des prestations pergue par les ménages
du 1%, des 5 premiers et des 9 premiers déciles, en 2011

Aides au
Prestations | Prestations logement
Niveau de familiales familiales Minima pour les Niveau de
vie sans sous sociaux locataires vie
rimaire condition conditions | (hors RSA et les disponible
P de de activité) accédants P
ressources | ressources ala
propriété
aRj‘;‘:':‘aép;'i?;a"e inférieur | 4 4 o, 16,8 % 22,6 % 63,2 % 48,6 % 41 %
aRf;":‘: d';’;;";a"e inférieur | 55 4 9 60,1 % 80,3 % 95,5 % 95,4 % 31,2 %
aR:‘;‘Z':r‘]‘ep;g:ﬁge inférieur | 25 59 92,2 % 99,7 % 99,5 % 99,4 % 76,6 %

Source : Enquéte Revenus fiscaux et sociaux 2009 actualisée 2011, modéle de microsimulation INES. Calculs
DREES.

Champ : personnes appartenant a un ménage ordinaire de France métropolitaine, dont la personne de référence
est 4gée de moins de 60 ans, n’est pas étudiante et dont le revenu déclaré au fisc est positif ou nul.

Construction : Les personnes sont classées par ordre croissant de leur niveau de vie primaire (revenu initial
moins prélévements de la CSG et de la CRDS rapportés au nombre d’unités de consommation du ménage). Les
unités de consommation (UC) sont un systéme de pondération attribuant un coefficient a chaque membre du
ménage : 1 UC pour le premier adulte du ménage ; 0,5 UC pour les autres personnes de 14 ans ou plus ; 0,3 UC
pour les enfants de moins de 14 ans.

Lecture : en 2011, les 10 % de personnes au niveau de vie primaire le plus modeste (1°" décile) cumulent 1,4 %
de la masse des niveaux de vie primaires de I'ensemble de la population, mais 16,8 % de la masse des
prestations familiales versées sans conditions de ressources, 22,6 % de la masse des prestations familiales
versées avec conditions de ressources, 48,6 % des aides au logement en location, et 63,2 % de la masse des
minima sociaux. Au total, elles percoivent 4,1 % de la masse des niveaux de vie disponibles apres transferts
sociaux.

Dans le champ considéré, les minima sociaux, du fait de leur caractére d’allocation différentielle, sont
les prestations les plus concentrées sur les personnes situées dans le bas de la distribution des
revenus. En effet, la moitié des personnes aux niveaux de vie primaires les plus faibles — cf.
ci-dessus, note de lecture du tableau — cumulent 95,5 % de la masse de ces prestations, dont 63,2 %
pour le seul premier décile. Les allocations logement sont également fortement concentrées dans les
bas revenus, avec la moitié de leur masse dans le premier décile de niveau de vie primaire, la forte
dégressivité de leur baréme entrainant une décroissance rapide de l'aide au fur et a mesure que le
revenu augmente.

Les prestations familiales sous conditions de ressources - allocation de base et prime de naissance
ou d’adoption de la prestation d’accueil du jeune enfant (PAJE), complément familial, allocation de
rentrée scolaire -, dont les seuils d’exclusion sont plus élevés que ceux des allocations logement, sont
moins sélectives dans la mesure ou une large majorité des familles concernées satisfont la condition
de revenu.
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Grace a leur caractere forfaitaire et a leur masse financiére importante, les prestations familiales sans
conditions de ressources, dont la vocation est de réaliser une redistribution horizontale entre types de
familles, opérent également des transferts significatifs en proportion du revenu des familles aisées
vers les familles modestes.

Précisions méthodologiques sur l'indicateur n° 5 :

Les transferts monétaires dont peuvent bénéficier les ménages ont été estimés a l'aide du modéle de
microsimulation INES, géré conjointement par la DREES et 'INSEE. Les barémes de la Iégislation 2011 ont été
appliqués a une population représentative, a cette date, des ménages ordinaires (c'est-a-dire ne vivant ni en
habitation mobile ni en collectivité) en France métropolitaine. Le modéle INES est adossé a I'enquéte Revenus
fiscaux et sociaux (ERF) réalisée par 'INSEE, la DGFiP, la CNAF, la CNAV et la MSA, qui apparient les
caractéristiques socio-démographiques des ménages de I'enquéte emploi aux fichiers administratifs de
déclarations fiscales. Il s’agit ici de 'ERFS 2009 actualisée pour 'année 2011, c'est-a-dire prenant en compte
I'évolution démographique ainsi que I'évolution des revenus des ménages entre 2009 et 2011. Parce qu’ils ont
rarement des enfants a charge, les ménages dont la personne de référence a 60 ans ou plus ont été écartés de
I'analyse. Celle-ci consiste a analyser la concentration du montant total des transferts monétaires versés au titre
de la politique familiale sur les personnes selon leur niveau de vie.
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Indicateur n° 6 : Evolution du nombre de places auprés des assistants maternels pour 100

enfants de moins de trois ans

France métropolitaine France entiére
Données au 31 décembre Evolution
1999 2000 2006 2006 2008 2009 2010 2010
12009

Assistants maternels en exercice
employés par des particuliers (en 71,3 232,2 269,9 270,9 283,1 2921 301,6 3,3 %
milliers) (1)

Nombre de places auprés des
assistants maternels en exercice
employés par des particuliers (en

milliers)

132,9 585,8 710,5 712,2 772,3 820,9 859,9 4,8 %

Dont places théoriques pour les
enfants de moins de 3 ans (en - - 572,4 574 613,9 656,1 688,7 5,0 %
milliers) (2)

Nombre total de places pour 100

0,
enfants de moins de 3 ans (3) 5,9 27,3 31,2 30,1 32,2 34,1 35,2 3.3 %

Nombre de places théoriques
pour 100 enfants de moins de 3 - - 25,2 24,3 25,6 27,3 28,2 3,6 %
ans (3)

Nombre moyen de places par

; . 1,9 2,5 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9 3,2 %
assistant assistants maternels

Sources : DREES, IRCEM (1), CNAF (2) et INSEE (3)
Champ : France métropolitaine de 1990 a 2006, France entiere de 2006 a 2010
Note : la répartition entre places potentielles pour les enfants de moins de 3 ans et places potentielles pour les

autres enfants auprés des assistants maternels est estimée & partir des cotisations sociales connues par la CNAF
(cf. précisions méthodologiques)

En 2010, I'enquéte Protection maternelle infantile (PMI) de la DREES recense 440 600 assistants
maternels agréés dans la France entiére. Certains d’entre eux sont employés par services d’accueil
familial : leurs conditions d’exercice sont alors définies par un employeur institutionnel (collectivité
territoriale, association etc.), I'offre correspondante est répertoriée en accueil collectif (indicateur 7-1).
D’autres assistants maternels disposent d’'un agrément mais n’exercent pas effectivement cette
activité (changement d’emploi, congé parental, chdmage...). D’autres enfin sont des assistants
maternels en exercice qui contractualisent directement avec les parents. Pour la France entiére, on
peut évaluer a 301 600 le nombre d’assistants maternels en exercice employés directement par des
parents ; ils offrent environ 859 900 places d’accueil.

Le nombre de places offertes par les assistants maternels en exercice employés par des particuliers a
considérablement progressé depuis le début des années 1990. En France métropolitaine, il est passé
de 132 900 places en 1990 a 710 500 places en 2006. Pour la France entiére, le nombre de places
agréées aupres des assistants maternels employés directement par des familles a connu une
évolution annuelle moyenne de 4,8 % sur ces cinq derniéres années, passant de 712 200 places en
2006 a 859 900 places en 2010. Ce nombre de places rapporté au nombre d’enfants de moins de 3
ans a, quant a lui, augmenté de 4,0 % en moyenne annuelle sur cette méme période, évoluant de
30,1 a 35,2 places pour 100 enfants de moins de 3 ans entre 2006 et 2010.

Les places aupres des assistants maternels sont destinées aux enfants de moins de 6 ans. En
pratique cependant, les conseils généraux peuvent participer a la régulation de I'offre en précisant sur
I'agrément le nombre de places réservées aux enfants de moins de 3 ans par exemple, aux enfants
non scolarisés ou encore aux enfants n’ayant pas acquis la marche... En 2010, on estime ainsi que,
sur la France entiére, le nombre de places chez les assistants maternels directement employés par
les parents et potentiellement destinées a des enfants agés de moins de 3 ans s’éléverait a 684 500
en métropole et a 4 200 dans les DOM (cf. précisions méthodologiques). Si I'on rapporte cette offre au
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nombre d’enfants de moins de trois ans, on obtient une moyenne de 28,2 places potentielles pour 100
enfants de moins de trois ans.

En France métropolitaine ainsi que sur I'ensemble du territoire, la hausse de l'offre de garde des
jeunes enfants au domicile d’assistants maternels a principalement été stimulée par les
augmentations du nombre d’assistants maternels employés par des particuliers et du nombre moyen
de places offertes par chacun d’eux.

L’augmentation de l'offre de garde aupres d’assistants maternels agréés, particulierement marquée
entre 1990 et 2000, est due notamment a la création en 1991 de I'Aide a la famille pour 'emploi d’'une
assistante maternelle agréée (AFEAMA), remplacée en 2004 par le complément libre choix du mode
de garde dans le cadre de la PAJE — ces deux prestations prenant en charge une partie du colt de
I'accueil par un assistant maternel. Elle est également a relier a la réforme du statut des assistants
maternels issue de la loi du 17 juillet 1992 et de la loi du 27 juin 2005. En effet, ces deux mesures ont
entrainé d'une part un nombre croissant de demandes d’agréments, et d’autre part davantage de
déclarations de la part des particuliers employeurs, entrainant une réduction du travail non déclaré.

Par ailleurs, le nombre de places chez les assistants maternels augmente un peu plus vite que le
nombre d’assistants maternels en activité. On peut y voir les premiers effets de la modification en
2009 de larticle L421-4 du code de I'action sociale et des familles (loi n°® 2010-625). D’'une part, celle-
ci autorise désormais I'accueil simultané de quatre enfants chez un assistant maternel, sous réserve
de l'agrément délivré par le président du conseil général, aprés instruction de la demande par le
service de protection maternelle et infantile. D’autre part, 'agrément initial passe de un a deux enfants
au minimum (le refus de délivrer un premier agrément de deux enfants doit étre motivé par le service
PMI). Sur le champ de la France métropolitaine, le_nombre moyen de places par assistant maternel
agréeé a augmenté de 1,9 en 1990 a 2,6 en 2006. En 2010, en France (incluant les DOM), un assistant
maternel peut, en moyenne, accueillir 2,9 enfants.

Nombre de places auprés des assistants maternels en exercice
pour 100 enfants de moins de 3 ans en 2010

Places destinées aux enfants de moins de 3 ans auprés des assistantes maternelles* en 2010

Nombre de Places

| EEREENEL
LR
[ae 203 38
[Jde 21420
l:‘de 2321

*pour 100 enfants de moins de 3 ans

Sources : Enquéte PMI 2010-DREES, INSEE,IRCERM, CNAF

Note : seules les places potentielles pour des enfants de moins de 3 ans auprés des assistants maternels sont ici
étudiées, leur nombre est estimé a partir de la part des cotisations sociales prises en charge par la CNAF (cf.
précisions méthodologiques).
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Cet indicateur a été calculé de maniére globale pour les départements d’Outre-mer. En effet, certaines
données utilisées dans le calcul ne sont pas disponibles dans le détail pour chacun de ces
départements.

La dispersion du nombre de places auprés d’assistants maternels en exercice en 2010 est stable par
rapport a 2009. Ce nombre varie selon les départements entre 2 et 56 places pour 100 enfants de
moins de 3 ans. En métropole, prés de trois départements sur cing ont un potentiel de places inférieur
a 36 pour 100 enfants de moins de 3 ans (cf. carte ci-dessus).

Précisions méthodologiques sur l'indicateur n° 6 :

L’enquéte sur la Protection maternelle et infantile de la DREES recueille annuellement des informations aupres
des conseils généraux sur I'activité des services de PMI, notamment sur le nombre de places d’accueil collectif et
familial des enfants de moins de six ans. Voir a ce sujet : Borderies Frangoise (2011) « L'offre d’accueil collectif
des enfants de moins de 3 ans en 2009 », Document de Travail de la DREES, Série Statistiques n° 163, ainsi que
les publications sur les données 2010 a paraitre en juin 2012.

Les résultats présentés dans le cadre de cet indicateur sont relatifs au 31 décembre de chaque année. Les
données de population de 'INSEE utilisées afin de réaliser I'indicateur national décrivent la situation au 1*" janvier
de I'année suivante (1% janvier 2011 pour les données du 31 décembre 2010). Faute de disposer de données
plus récentes, les populations départementales utilisées pour la carte sont celles au 3